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Elekironicznie podpisany przez
Pawe! Gatko
dnia 24 listopada 2021 r,

UCHWALA Nr RIO.II-00311-60/2021
Skladu Orzekajacego Regionainej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
z dnia 24 listopada 2021 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Juchnowiec Ko$cielny na lata 2022 - 2025 wraz z prognoza kwoty dlugu
i splat zobowigzan na lata 2022 - 2032

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), art. 230 ust. 2§ 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r.
poz. 305, ze zm.) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 z dnia 1 kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku w sprawic wyznaczenia skiadow orzekajacych 1 ich
przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespolach Zamiejscowych
w Lomzy i Suwatkach:

Sktad Orzekajacy w osobach:

Pawet Gatko - przewodniczacy
Katarzyna Gawrofiska - czionek
Agnieszka Gerasimiuk - cztonek

opiniuje pozytywnie
projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finransowej Gminy Juchnowiec
Koscielny na lata 2022 - 2025 wraz z prognoza kwoty dlugu i splat zobowiazan na lata 2022 -
2032

Uzasadnienie

Skiad Orzekajgey sformutowal niniejszg opinie o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Juchnowiec Koscielny na lata 2022-2025 wraz z prognozg
kwoty dtugu i splat zobowigzan na lata 2022-2032, zawartym w zarzadzeniu Nr ORG.0050.288.2021
Wajta Gminy Juchnowiec Koscielny z dnia 15 listopada 2021 r. {data wplywu do RIO: 15.11.2021
r), z uwzglednieniem projektu budzetu Gminy Juchnowiec Kosdcielny na 2022 rok, przyjetego
zarzgdzeniem Nr ORG.0050.289.2021 z dnia 15 listopada 2021 r.

Przedtozony projekt uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Juchnowiec Kodcielny na lata 2022-2025 wraz z prognoza kwoty dtugu
i splat zobowigzan na lata 2022-2032 spelnia wymagania formalne w zakresie kompletnodci
przedmiotu regulacji okredlonych w przepisach art. 226, art. 227 i art. 229 ustawy o finansach
publicznych oraz przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 83).
Przyjete dla roku 2022 wartosci znajdujg uzasadnienie w projekcie budzetu na 2022 rok i sg z nim
Zgodne.

Projekt budzetu przewiduje dochody ogélem w wysokosci 89.009.867 zt (w tym dochody
biezgce: 78.109.634 zl; dochody majatkowe: 10.900.233 zh) oraz wydatki ogélem w kwocie
108.517.197 z} (w tym wydatki biezace: 71.214.745 z}; wydatki majgtkowe: 37.302.452 z1).
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Gmina Juchnowiec Koscielny planuje na 2022 rok deficyt budzetu w wysokosei 19.507.330
z1, ktéry ma by¢ sfinansowany przychodami pochodzacymi z:

- zacigganych kredytdw w kwocie 11.171.170 zi;

- wolnych $rodkéw, jako nadwyzki srodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu gminy
wynikajgeych z rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubiegtych w kwocie 5.683.332 zt;

- nadwyzki budzetowej z lat ubieglych (pomniejszonej o Srodki wynikajace z rozliczenia
dochodéw 1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania  budzetu  okreslonymi  odrgbnymi  ustawami  oraz  wynikajacymi
z rozliczania $rodkdw okreslonych w art. § ust. 1 pkt 2 i dotac]i na realizacje programu, projektu
lub zadania finansowego z udziatem tych $rodkéw) w kwocie 2.618.887 zi;

- rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. I pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkdw w kwocie 33.941 zl.

Wskazane zrodia pokrycia planowanego deficytu sg zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2, 5, 6 oraz 8
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U, z 2021 r. poz. 305, ze
zm.).

Laczna planowana w projekcie budzetu 2022 roku kwota przychodéw wynosi 21.279.552 z,
w tym kredyty i pozyczki w wysokosci 12.943.392 zi, wolne $rodki w wysokosci 5.683.332 zf,
nadwyzka budzetowa z lat ubieglych, o ktére} mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5 ustawy w wysokosci
2.618.887 zI oraz przychody wynikajace z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. T pkt 2
ustawy 1 dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego zudziatem tych
srodkow w wysokosei 33.941 zt. Laczna kwota rozchodow tytulem splat wezesniej zaciggnigtych
zobowigzan diuznych zostata zaplanowana na poziomie 1.772.222 zi.

Analiza sprawozdan budzetowych oraz finansowych j.s.t, w tym bilansu z wykonania
budzetu Gminy za 2020 rok sporzadzonego wedlug stanu na dzien 31.12.2020 r. jak rowniez
przewidywanego wykonania budzetu za rok 2021 okreslonego w zataczniku Nr 1 do projektu
uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej wskazuje, iz przychody
wewnetrzne w facznej wysokoscei 8.336.160 zt beda mozliwe do zaangazowania w roku 2022,

Z okreslonych w projekcie WPF wartosci wynika, iz w roku 2022, jak i kolejnych latach
objetych prognoza splaty dhugu, nie zostang naruszone relacje, o ktoérych mowa w art. 243 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Zgodnie z pismem Wojta Gminy Juchnowiec Koscielny z dnia 15 listopada 2021 r.
do ustalenia relacji okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych na lata 2022 — 2025
przyjeto okres siedmiu lat do wyliczenia maksymalnego dopuszczalnego limitu splat zobowiazan w
tym okresie.

Uwzgledniajgc powyzsze, w roku budzetowym 2022 wskaZnik splaty rat kapitatowych wraz z
odsetkami wynosi 2,97% przy maksymalnym dopuszezalnym wskaZniku obliczonym w oparciu o
plan za Il kwartaly 2021 r., ktéry stanowi 29,88% (maksymalny dopuszczalny wskaznik obliczony
w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy wynosi 30,53%).

W latach nastepnych margines pomiedzy ustalong, planowana wartoscia wskaZznika, a jego
dopuszczalnym ustawowo pulapem bedzie ksztaltowal sie na  poziomie od 11,81%
(rok 2029} do 27,93% (rok 2023).

Umina Juchnowiec Kodeielny zamierza splacaé planowany do zaciagnigcia oraz zaciggniegty
w latach wczesniejszych dlug do konca 2032 roku, poczawszy od 2023 roku nie prognozuje si¢
pozyskiwania nowych przychodéw z tytuldow zwrotnych (zwigkszania dtugu publicznego j.s.t.).
Wedtug zalozen przedtozonego projektu WPF jednostka ma osigga¢ poczynajge od 2023 roku
dodatnie wyniki budzetdw, ktére w calodci beda stuzyly finansowaniu w poszezegdlnych latach
rozchodow tytutem splat zaciagnigtego dhugu. Ponadto w kolejnych latach zakladane sg tzw.
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nadwyzki operacyjne, czyli dodatnie roznice miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi,
uwzgledniajgce wymogi reguly wydatkowej z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Najwyzsza kwota dlugu ma wystgpié w projektowanym okresie wieloletniej prognozy
finansowej na koniec 2022 r. w wysokosci 16.854.502 z1 (stosunek zadtuzenia do planowanych
dochodéw ogotem bedzie wynosit 18,94%), w pozostalych latach jej wielkos¢ ma sukcesywnie
malec.

Jak tego wymagaja przepisy art. 226 ustawy o finansach publicznych, wieloletnia prognoza
finansowa powinna by¢ realistyczna, do wieloletniej prognozy finansowej powinny tez byd
dolaczone objasnienia przyjgtych wartodei. Przediozony projekt wieloletniej prognozy finansowe;j
Gminy Juchnowiec Koscielny, zawiera zdaniem Skiadu Orzekajacego wystarczajace objasnienia,
wskazujgee w nalezytym stopniu na zachowanie wymogu realistycznosci prognozy.

Zachowanie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych, tj. pomiedzy wskaZznikami
planowanych w poszczegélnych latach sptat zobowiazan i wskaznikami dopuszczalnych limitéw
splat, oparte jest (dla dopuszczalnych wskaznikéw splat) na zalozeniu osiggania nadwyzek
operacyjnych, czyli dodatnich réznic migdzy dochodami i wydatkami biezgcymi (sald operacyjnych
spetniajgcych reguly wydatkowe z art. 242 ustawy).

W projektowanym budzecic 2022 roku wynik z dzialalnosci biezacej] Gminy wynosi
6.894.889 zL. Prognozowane nadwyzki operacyjne w latach 2023-2032 ksztattuja si¢ na poziomie od
7.251.503 zb w roku 2023 do 15.753.788 zt w roku 2032. Powyzsza wielkosé wynikajaca z danych
historycznych wynesita odpowiednio:

- wykonanie 2015 11,492 429 42 z}:
- wykonanie 2016 15.185.405,13 z¢;
- wykonanie 2017 1507897573 =t
-~ wykonanie 2018 15.396.848,18 z;
- wykonanie 2019 20.065.695,45 21,
- wykonanie 2020 18.003.231,13 z1;
- przewidywarne wykonanie 2020 11.072.760,00 Z1,

(wykonanie za [l kw. 2021 r.: 17.893.520,60 z#)

Dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano wylacznie w roku 2022 w kwocie 215.000 z1.

Analizujgc powyzsze Sktad Orzekajgcy stwierdza, iz prognozy podstawowych wielkosci,
w tym dochodéw biezacych, wydatkéw biezgcych, budzetow ujetych w okresie objetym WPF sg
ustalone na poziomie ostroznodciowym, nieprzekraczajacym wartosci wynikajacych z danych
historycznych.

Skiad Orzekajgcy wydajac pozytywnag opini¢ o projekcie uchwaly w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Juchnowiec Koscielny na lata 2022 - 2025
wraz z prognozg kwoty diugu i splat zobowigzan na lata 2022 — 2032 podkresla koniecznodé
zachowania dyscypliny w  wykonaniu budzetow w okresie objetym projektem, celem
urzeczywistnienia zaktadanych w Wicloletniej Prognozie Finansowej wartoéci, w tym osiggnigcia
prognozowanych, indywidualnych wskaznikéw splaty dlugu warunkowanych przede wszystkim
odpowiednimi wynikami operacyjnymi budzetow.

Biorac pod uwagg przedstawione okolicznosci, Skiad Orzekajacy wydat opinie jak
w sentencji.

POUCZENIE:
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Od niniejszej uchwaty stuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.
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Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Pawel Galko
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